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Asia Kunnallisvalitus

Valittajat Tiina Puranen asiakumppaneineen, kaikki Rautalammilta

Piitos, josta valitetaan

Rautalammin kunnanhallitus 24.4.2023 § 117

Asian Kisittely kunnassa

Kunnanvaltuuston 10 valtuutettua on 24.10.2022 tehnyt aloitteen
kunnanjohtajan irtisanomiseksi.

Kunnanhallitus on 14.11.2022 (§ 276) paattanyt pyytdd valtuustoaloitteen
allekirjoittaneilta lisdselvitysté, jossa yksiloiddén rikkeet ja moitittu menettely.

Kunnanhallitus on 28.11.2022 (§ 291) péittanyt, ettd asian kisittely jatkuu
johtajasopimuksen mukaisesti. Pddtoksen valmisteluosion mukaan pyydettya
lisdselvitysti ei ole saatu ja johtajasopimuksessa sovittuja neuvotteluja ei ole
kdyty ennen valtuustoaloitteen jattamista.

Kunnanhallitus on 12.12.2022 (§ 318) péittanyt, ettd asia jai sillensd, koska
johtajasopimuksen mukaiset ehdot eivit tdyty. Asia viedddn tiedoksi
kunnanvaltuustolle.

Kunnanhallitus on 20.2.2023 (§ 50) paittanyt poistaa kunnanhallituksen
padtoksen 12.12.2022 § 318 ja ratkaista asian uudelleen. Kunnanhallituksen
paitoksestd 12.12.2022 § 318 tehdyt oikaisuvaatimukset on jitetty tutkimatta,
koska kyseessi on asian valmistelu.

Kunnanhallitus on 20.2.2023 (§ 51) paitospoytikirjan valmisteluosion
mukaan ottanut asian uudelleen ratkaistavakseen, koska Kuntaliiton
lakiyksikon tulkinnan mukaan paitoksessd 12.12.2022 on menettelyvirhe.
Kunnanhallitus on pééttényt, ettd asiaa lisdvalmistellaan.
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Kunnanhallitus on 27.3.2023 (§ 76) padttinyt, etta:

1. Kunnanhallitus esittdd kunnanjohtajalle neuvotteluiden aloittamista.
Neuvotteluihin osallistuu kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja hinen mahdollinen
avustajansa.

2. Neuvotteluissa kasitelldin vain valtuustoaloitteessa mainitut asiat,
lisdselvityksid ei tehdd, eikd muita mahdollisia lisdasioita oteta neuvotteluun.

3. Neuvottelujen jdlkeen kunnanhallitus tekee valtuustolle esityksen,
perustetaanko tilapdinen valiokunta tutkimaan asiaa.

Puranen asiakumppaneineen on kunnanhallituksen paitoksestd 27.3.2023 § 76
tekemaéssddn oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettei valtuustoaloitteen
kisittelyd lopeteta ja ettd irtisanomisasian kisittelyi jatketaan voimassa olevan
johtajasopimuksen mukaisesti. Vaatimuksia on perusteltu muun ohella silla,
ettd voimassa olevan johtajasopimuksen mukaan neuvottelut kiydaan
“kunnanjohtajan ja hdnen halutessaan hinen edustajansa sekd
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajiston kesken™.
Kunnanhallitus ei myodskéén voi rajata neuvotteluissa kaytdvia keskusteluja,
koska niiden tarkoituksena on selvittdd luottamuspulaan johtaneet tekijét.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella padtoksellddn 24.4.2023 § 117 hylannyt
oikaisuvaatimuksen. Pditoksen perustelujen mukaan kunnanhallitus ei ole
keskeyttinyt valtuustoaloitteen késittelyd. Kunnanhallitus kdy ensin
neuvottelut kunnanjohtajan kanssa, jonka jilkeen se tekee valtuustolle asiasta
paitosehdotuksen. Voimassa olevan johtajasopimuksen mukaan valtuuston ja
hallituksen puheenjohtajisto kdy neuvottelut. Johtajasopimuksessa todetaan,
ettd ndma neuvottelut tulisi kdyda “ennen asian virallista esille tuomista”. Asia
on kuitenkin tullut virallisesti esille ennen johtajasopimuksen mukaisia
neuvotteluja, jolloin voidaan l4hted siité, ettd kunnanhallitus on se toimielin,
joka kidy neuvottelut kunnanjohtajan kanssa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Kunnanhallituksen paatos 24.4.2023 § 117 on kumottava ja kunnanjohtajan
irtisanomisasian késittelya jatkettava voimassa olevan johtajasopimuksen
mukaisella kokoonpanolla. Hallinto-oikeuden on tutkittava, onko asian
kisittelyprosessi edennyt kuntalain, hyvan hallintotavan, Rautalammin
hallintosdédnnon ja johtajasopimuksen mukaisesti.

Vaatimuksia on valituskirjelméstd lahemmin ilmenevin tavoin perusteltu muun
ohella sill4, ettd kunnanjohtajan irtisanomiseksi 24.10.2022 tehdyn
valtuustoaloitteen késittely on edelleen kesken. Rautalammin kunnan
hallintosdédnndssa sdddetdadn valtuutetun aloiteoikeudesta, jota ei edes
johtajasopimuksella voida ohittaa. Kunnanhallitus ei mydskdan voi
yksipuolisesti ohittaa kunnanvaltuuston hyvéksymaa johtajasopimusta.
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HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen paitoksen 24.4.2023 § 117 ja jattaa
valituksen tutkimatta. Kunnanhallituksen paitds 27.3.2023 § 76 jaa voimaan.

Kuntalain 43 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan
tai siirtdd hinet muihin tehtiviin, jos han on menettinyt valtuuston
luottamuksen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan asia tulee vireille kunnanhallituksen
esityksestd tai vahintdén neljdsosan valtuutetuista tehtya sitd koskevan
aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin
luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hinelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Kuntalain 35 §:n 1 momentin mukaan kun 34 §:ssé tarkoitettu
luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé tarkoitettu
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtdviin siirtdmistd koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on
valmisteltava asia. Valiokunnan jésenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Kuntalain 136 §:n mukaan paitoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.

Edeltd kohdasta ”Asian késittely kunnassa” ilmenee, ettd 10 valtuutettua on
tehnyt kuntalain 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun aloitteen kunnanjohtajan
irtisanomiseksi. Kunnanhallitus on erindisten vaiheiden jilkeen
oikaisuvaatimuksen kohteena olleella paatokselldédn 27.3.2023 § 76 pééttanyt
esittdd kunnanjohtajalle neuvottelujen aloittamista valtuustoaloitteessa
mainittujen asioiden kisittelemiseksi. Lisdksi kunnanhallitus on pééttinyt, ettd
neuvotteluihin osallistuu kunnan puolesta kunnanhallitus ja ettd neuvottelujen
jélkeen kunnanhallitus tekee valtuustolle esityksen siité, perustetaanko
tilapdinen valiokunta tutkimaan asiaa. Hallinto-oikeus toteaa, etté ratkaisussa
on ollut kyse yksinomaan kunnanjohtajan erottamista koskevan asian
valmistelutoimenpiteistd, ja asia tulee vield my6hemmin kunnanvaltuuston
ratkaistavaksi. Mahdolliset asian valmistelua rasittaneet virheellisyydet on
mahdollista saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi haettaessa
kunnallisvalituksin muutosta asiaa koskevaan valtuuston lopulliseen
valituskelpoiseen paitokseen. Kunnanhallituksen paitos 27.3.2023 § 76 on
siten koskenut vain kunnanjohtajan irtisanomista koskevan asian valmistelua,
eikd siitd saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda erikseen oikaisuvaatimusta ja
kunnallisvalitusta. Kunnanhallituksen ei siten olisi tullut ottaa
oikaisuvaatimusta késiteltdvikseen, mistd syystd hallinto-oikeus kumoaa
kunnanhallituksen paitoksen 24.4.2023 § 117 ja jattaa valituksen tutkimatta.



4(5)

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhan paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jukka Hartikainen, Heli Méki-
Rautila ja Marika Turunen.

Esitteleva jdsen Marika Turunen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paitos Tiina Puranen, sdhkdinen tiedoksianto

Tédmai pditos lahetetddn tiedoksi valituskirjelmissd yhdyshenkiloksi
ilmoitetulle Tiina Puraselle, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa
saddetyn vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista
viipymattd muille valittajille.

Oikeudenkdyntimaksu maksutta, tuomioistuinmaksulain 7 § 2 momentin nojalla
Jéljennds Rautalammin kunnanhallitus, postitse antopdivana

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymattd julkaistava ilmoitus tastad
padtoksesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksisté
muuta johdu.

[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/





